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™ Finanzielle Unterstiitzung und bessere Qualifizierung von Pflegeeltern
thr Schreiben vom 23.03.2006
sowig
Anliegen von PFAD} fir Kinder. Lsndesverband der Pficge- und Adoptivfamilien in Raden-
Wirttemberg e. V. und PFAD fir Kinder, Verein der Pflege- und Adoptivfamilien im $tadt-
und Landkreis Karlstuhe vom 19,03,2006
Sehr geehite Fran Wickenburg,
Frau Ministerin Dr. Ursula von der Leyen dankt Thnen herzlich fitr Thr Schireiben vom
23.03.2006. Auch Herr Dr. Schiiie, Mitglied des Landrags von Baden-Wilrttemberg, hatte sich
an Frau Ministerin gewandt und Thre o. z. Anlegen dbersandr. Frau Ministerin hat das
zustiindige Fachreferat beawfirage, zu fhren in rechtlicher Hingicht sehr spezifischen Aspekien
.

aer Verbesserung der Siruation von Ptlegeeltern Stellung zu nehimen, und mich gebeten,
Innen ihre Anerkennung fir Ihr auBergewhnliches Engagement im Interesse von Pflege- und

Adoptiviamilien zu lbermitteln,

In der Anlage hube ich dag von meiner Kollegin, Frau Schindler, und mir erstellte
Rechtsgutachien beigefiigr, und michie ergtinzend darauf hinweisen, dass die Umsetzung der
Vorschritten des Kinder- und Jugendhilferechrs eine Aufgabe der Kommunen ist, die diese im
Rahmen der kommunalen Sclbseverw altung erledigen. Das Bundesministerium filr Familie,
Senioren, Frauen und Jugend ist daher zum einen micht befugl, Aussagen zur konkreten

Bemessung der Hohe deg Pflegegeldes nach § 39 SGRB VI zu weffen. Zum anderen wiren

Servicetelefon: (4801 50 7050 VERAEHRSAEIUNG U-Babn U2,US und UB Bahnhof Alexenderplatz
Telefax: 01838 555 4463 Bus: TXL, 100,148 - Al=xanderpiatz

E-Mal; infoubmisfisarvice bund de S-Bahn:  33.85.57.58,875 - Alexanderplaiz
Mortag bis Doanerstag van 7.06 bis 19.00 Unr . :
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derartige Vorgaben fiir die Praxis nicht hilfreich, weil sich insbesondere die Hohe des

Pilegegeldes an den Verhiltnissen am Ort der Pflegestelie austichicn soll

Ich hoffe, dass die betlicgenden Avstohrungen, den Interessen der Pflegefamilien, ftir die Sie

sich mit so grofiein Engagement einsetzen, dienlich séin werden.

Mit freundlichen Grifien
Im Aufirag

o A A

Dr. Heike Schmid

Anlage
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AZ.: 511-2234-5 Hauaruf: 1906
Referatsleiter(in):  Prof. Dr. Dr. h.c. Wiesner
Referent(in): Gila Schingler/Dr. Haike Schmid
Vearmerk:

Kinder- und Jugendhilferecht
hier: Volizeitpfiege (§§ 27, 33 SGB Vi)

[

i Pflegegeld rach § 39 SGB Vil

Die Festsetzung vor Pauschalbetrsigen fir laufende Leistungen zum Unterhalt eines
Ptlegekindes sollen durch landesrechilich bestimmte Behdrden erfolgen (§ 39 Abs. 5 SGB Vi),
Damit wird v. a. der Forderung Rechnung gstragen, das Pflegegeld an den Verhaltnissen am
Ort der Pflegestelle auszurichten {3 35 Abs. 4 Saiz 5 SGB VII). Im Ubrigen ist die Ausfihrung
der Vorschriften das Kinder- und Jugendhilferachts ~ SGB VIl — eine Angelegenheit der
kammunalen Setbstverwaltung und entzieht sich damit in bestimmten Regelﬂngsbereichen
bundssrechtlichen Vorgaben.

Vor diesem Hintergrund kann zu der Frage der Bemessung des Pflegegeldes naﬁh § 39

SGB Vil nur bedingt Stellung genommen werden. Die folgenden Erwagungen beziehen sich

damit lediglich auf grundsatzliche Bemessungsmodalitsien und kénnan keine Aussagen Uber
~ Uie konkrete Hohe des Pflegegeldes treffen.

1. Ubernahme der Kindergartenbeitrige

Der gesamte regelméafig wiederkehrends Bedarf sines Pfiegekindes soll durch laufende
Leistungen gedeckt warden (§ 39 Abs. 2 Saiz 1 SGR Vi, Die Hohe der laufenden Laistungen
richtet sich im Regelifall nach den tatsdchlichen Kosten {Minder wt.a., in: FK-SGB VIII, 5, Aufl.
2008, § 39 Rn. 17). Grundsatziich ist damii die Méglichkeit der Pauschalierung gegeben, deren
Festsetzung durch die nach Landesrecht zustandigen Behérden erfolgt (§ 30 Abs. 5 SGR VI,

Bei dissen pauschalierten Betragen werden in der Regel die Kosten der Kindertageshetreuung
nicht berlcksichtigt (Wiesner, in: ders, SGB VI 3. Aufl. 2006 § 38 Rn. 18; VG Gelsenkirchen —
8.11.2001 - 19 K 3538/09, Zi4 2002, 240). Anlass hierfur ist der Umstand. dass sich diese
Kasten regional sehr unterschiedlich gestalten und sich daher elner Ubarregicnalen
Pauschalierung entzighen. Dies spricht allerdings nichit gegen die Ubernahme dieser Kosten,
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sondern nur regelmaBig gegen eing Pauschalierung (VG Gelsenkirchan - 9.11.2001 - 19K
2438/08. 71J 2002, 240). Andererseits spricht aus rechtlicher Sicht dem Grunde nach nichts
dagegen, wenn sich die durch das Landesrecht zur Fesisetzung der pauschalierten Betrage
nastimmte Behorde daflr antscheidet, Kinderbetreuungskosten zu typisieren und als Teil der
pauschalierten Belrage festzusetzen (Kunketl, i L PK-SGE VU, 2. Auft. 2003, § 39 Rn. 16).

Da beide Maglichkeiten der Erstatiung von Kosten der Kindertagesbetreuung rechtlich zuléssig
sind, ist &s Sache der jeweiligen Landesragelung. ob sie den Weg der Erstattung im Rahmen
von Pauschalbetragen wahit oder oh laufende Sonderigistungen enteprechend der jatsachiich

~. anfalienden Kosten gewahrt werden (VG Gelsenkircher — g 11.2001 — 19 K 3938/99, 1. 2002,
240).

Dags die Kosien fur die Betreuung von {iber dreijghrigen Vorschulkindern in einar
Tageseinrichiung ihrem notwendigen Unterhalt suzurechnen sind, ergibt sich bereits aus dem
Rechtsanspruch dieser Gruppe auf einen entsprechenden Betreuungsplatz (§ 24 Abs. 1

SGB ViiD. Bel unter drejjahrigen Pfiegekindern kommt es darauf an, ob elne Batreuung anhand
der Bedarfskriterien nach § 24 Abs. 3 SGER VI erfoigt. Ist dies der Fall, so rechnen die Kosten
shenfalls zum notwendigen Unterhalt des Kindes und sind wie bei (tber drefjahrigen
Vorschuikindern durch laufende Leistungen des Tragers der offentlichen Jugendhilfe zu
{ibernehmen. |

2. Erstattung nachgewiesener Aufwendungen Zu einer angemessenen

Alterssicherung

Seit dem 1. Oktober 2005 findst die ha'ftige Erstatiung nachgewiesene! Aufwendungen zu einer
angemassenen Alterssicherung in § 39 Abs. 4 Satz 2 SGRB VI eine gesetzliche Grundlage und
ist damit nichi meht allein Gegenstand der jewelligen Landesregelungen und Empfehlungen.

Das Kriterium der Angemessenheit, aut das es bei der Hohe der Erstatiung mafigebtich
ankommt, stelit einen unbestimmten Rechisbegriff dar, derim Einzelfall eine Wertung grfordert.
Das Ergebnis diesar Abwagung, also die Entscheidung des Tragers der offentiichen Jugendhilfe
daruber, was er letzilich fir angemessen halt, untecliegt allerdings der volten Uberprifung durch
das Verwaltungsgericht (Schmid/\Viasner, in: ZfJ 2008, 274).

Fur die Bestimmung siner angemessensen Alterssicherung als Bestandtell des Pflegegeldes
sing folgende Anhaltspunkte Zu berlicksichtigen: ’

Das Kriterium der Angemessenheit pezieht sich zum einen auf die Art der nachzuweisenden
Alterssicherung im Hinblick auf die diz Alterssicherung garantierends Institution und deren
Kanditionen. Die Pliegeperson ist alsc nicht auf eing freiwillige Versicherung in der gesetelichen

Rentsnversicherung fastgelegt, sondern kann unter vergleichbaren Mé&glichkeiten, Z.B. den
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Abschiuss siner privaten Lebensversicherung, der so genannten ,Riesier-Rente” 0. & wahlen
(Wiesner, § 38 Rn. 32¢).

Zum anderen muss insbesondere die Mohe des zu zahlendsn Beitrags zur Alterssicherung
angemessen sein, welcher wiederum im Verhélinis zum Auszahlbstrag steht. Die Frage der
Angemessenhait der Alterssicherung kann sich jedoch nicht an dem Auszahlbetrag onentieren.
Dieser missie mindestens das Existenzminimum sichersteilen, um als angemessen gelten zu
dirfen (Krahmer, in: LPK-SGE X1, 7. Aufl. 2005, § 5 Rn. 7 m.w.Nw.). Lage man dies als
Zielsetzung zugrunde, wirden in Einzelfailen Baitragsnachzahlungen in unitherschaubarer
- Hohe fallig. Daher ist auch bei der Volizeitpflege zu berficksichtigen, dass die fir eine
angemessene Alterssicherung ausreichenden Anwartschaften nicht ailein (ber die Auslibung
—_ der Volizeitpflege erzielt werden keénnen. Eine solche Sichtweise ware nur mdglich, wollte man
die Vollzeitpflege mit einer entgeltiichen Tatigkeit gleichstellen. Dies hat der Gesetzgeber
jedoch nicht beabsichtigt. Vor diesem Hintergrund kann bei der Auslegung der Angemessenheit
siner Alierssicherung kein Bezug auf vergleichbare Sachverhalte genommen werden, da dort
i.d.R. entgeltliche Tatigkeiten behandelt werden, bei der Vollzeitpflege jedoch ein Sonderfail
zugrunde liegt. Soweit im Einzelfali also auf den Mindestbeitrag zur gesetzlichen
Alterssicherung von 78 Euro verwiesen wird und damit eine Erstattungshdhe von 39 Euro

monatiich als halftiger Anteil gewahrt wird, darf dies als angemessen anerkannt werden.

Diese Batrige beziehen sich jewsils auf ein Kind, sind also in jeder kindbezogenen Monatsrate
des Priegegelds zu berlicksichtigen (Wiesner, § 39 Rn. 32d).

3. Krankenhilfe

Entsprechend der jewsiligen gesetzlichen Regelungen kénnen fir Pflegekinder, die geselzlich

rankenversishert sind, Zuzahiungen und Eigenbeteiligungen im Rahmen &rztlicher
Behandlungskosten anfalien. Die mit dem Gesetz zur Wefterentwickiung der Kinder- und
Jugendhitfe (KICK) eingefihrte Anderung in § 40 SGB VI dient der Klarstellung. dass in
diesem Fall die Trager der &ffentlichen Jugendhiife die jeweiligen Kosten fir die
Eigenbeteiligung bzw. Zuzahlung zu Gbernehmen haben (Wiesner, § 40 Rn. 7a). Es ist nicht
ersichtlich aus welchem Grund Pflegekinder, die i Rahmen giner Familienversicherung
mitversichert sind. anders behandeit werden soliten. Beitrage zur Krankenversicherung des
Pflegekindes sind vom Trager der sffentlichen Jugendhiife zu Ubernehmen.

4. . Einmalige Beihilfen und Zuschiisse

Nach § 39 Abs. 3 SGB VIH hat der Trager der dffentliichen Jugendhilfe sin Ermessen
hinsichtiich der Gewahrung von einmaligen Beihifen oder Zuschiissen {Wiasper, § 39 Rn. 26).
Da es sich um eine Ermessansleistung handalt, spricht auf bundesrechtlicher Ebene nichts
dagegen, wenh besondere Belastungen bereils durch eine Ernohung der pauschalierten
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| Pflegegeldsatze ausgaglichen werden sallen. Es muss im Einzelfall jedoch weiterhin moglich
ssin, besondere Belastungen durch ginmalige Beihilfen oder Zuschiisse nach §39Abs. 3
3GB VI zu lbernehmen. Belastungen, die durch Urlaubs- und Ferienreisen entstehen, kinnen
also durch elne Erhohung der Pauschalbetrége cder durch einmalige Belhilfe oder Zuschlisse

ausgeglichen werden,
' 5. Staffelung des Pilegegeldsatzes nach Altersgruppen

§39 Abs. 5 Saiz 2 SGB V! verlangt bsi der Festsetzung der Pauschalbetrage fur laufende
Leistungen zum Unterhalt eine Staffelung der Betrage nach Altersgruppen. Diese hat sich an
dem altersbedingt unterschisglichen Unterhalisbedartf zu arientieren. Die Zah! der Altersstufen
wird allerdings hundssrechtlich nicht vorgegeben.

g. Vom monatlichen Pauschalbetrag abweichende Leistungen bei Mehrbedarf

Sesteht im Einzelfall sin Mehrbedarf des Kindes oder Jugendlichsn. so sollen von dem
monatlichen Pauschalbetrag abweichende Leistungen gewahrt werden (§ 39 Abs. 4 Satz 3
SGB V. Ein solcher Ausnahmeefall ist inshesondere dann anzunehmen, wenn z. B. aus
gesundheitlichen Grinden ein Mehrbedarf besteht bzw. die Anforderungen an Betreuung und
Erziehung besonders hoch sind.

ii. Betrauung des Pflegekindes bei Krankheit der Pflegeperson

Fur Falle, in denen der Eiternteil, der die Uberwiegende Betreuung des Kindes Gbernommen
hat, aus gesundheitlichen oder anderen zwingenden Grlinden ausfallt, sieht § 20 SGB VIl die
Unterstiitzung des anderen Efternteil bei der Betreuung und Versorgung des im Haushait
lebanden Kindes vor, wenn dies erforderlich ist, um das Kindeswohl zu gewahrleisten, der
andere Elternteil berufshedingt abwesend ist und Angebote der Kindertagesbetreuung nicht
ausreichen. Entsprachendes gilt bei Ausfall eings allein erziehenden Elternteils oder heider |
Elternteile.

Dem Zweck der Regelung entsprachend, dem Kind in einer farnitialen Notsituation sein Umfeid
zu erhalten, ist § 20 SGB Vil auch dann anzuwenden, wenn ein Kind in Vollzeitnflege tebt und
gin Pflegeetternteil ausfallt (Wiesner, § 20 Rn. 11).

Ima Ubrigen ergibt sich seit Inkraftireten des Tagesbetreuungsausbaugesetzes eine
Verpilichtung zur Sicherstsliung der Betreuung des Kindes bei Ausfall der Pflegeperson auch
aus dem Verweis auf § 23 Abs. 4 SGB Vil in § 37 Abs. 2 SGB Vit




0
'?JUI DB 22: 13 Beate Bender

07218391829

: ? .

. Quallfizierung der Pfiegeeltern

Pilegeeitemn haben gemal § 37 Abs. 2 3GB Vil gegeniber dem Jugendamt einen
Rechtsanspruch aLaf Beratung und Unterstitzung sowoh! in der Vorbersitungs- und
Einleitungsphase als auch wahrend des Pflegeverhaitnieses. in begrundeten Fallen kann sich
das Jugendamt zur Erfullung des Un‘terstmzungsanspruchs der Hilfe Dritter bedienen. {n diesem
Rahmen kann der Anspruch Geldleistungen Zum Inhalt kaben, mit denen der pflegeperson die
Teiinahme an Eortildungsveranstaitungen oder die \nanspruchnahme externer Beratung
ermoglicht wird. Eine nicht im Auftrag des Jugendamies erfolgende und von der Hilfe zur
Erziehung abgekoppelte Retreuung durch einen privaten Tragsr ist hingegen nicht von dem
Anspruch nach & 37 Abs. 2 SGB Vit umfasst.

~§ 37 Abs. 2 Satz 2 8GB Vill erweitert den Rechtsanspruch auf Beratung und Unterstltzund

auch auf Zusammenschlas'se yon Pilegeslitern.

Kosten flr Untersichts- und Fortbi‘.dungsmaf&nahmen der Pflegesltarn 2#hien nicht Zu den
gelastungen. die durch einmalige Beinilfen oder Zuschitsse nach § 29 Abs. 3 SGB Vvili
ausgeglichen werdet kdhnen, auch wann soiche mMafinahmen ggf. mittelpar der Erziehung des

Pflagekindes zuguie kommen (val. VGH Mimnchen FEVS 52, 464).
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